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Abstract in original language

Ptispévek analyzuje zahrani¢ni pravni upravy ochrany déti pfed domacim
nasilim. PredevSim se zaméfuje na inspirace, které by mohly obohatit
ceskou legislativu a praxi.
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Abstract

The contribution analyses foreign law regulations on child protection in
families experiencing domestic violence. Primarily, it focuses on
inspirations which can enrich Czech legislation and legal practice.
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S domacim nasilim jako spoleCenskym jevem se setkdvame napfic
slova mize byt pachano na jakémkoliv c¢lenovi domacnosti, avSak
celosvétové jsou nejpostizenéjsSi a nejohrozenéj$i skupinou Zeny,
r roqv -2
nasledované détmi.

Ochrana osob postizenych domacim nasilim se stala aktualnim problémem
predevsim v dusledku emancipace Zen v prubéhu 20. stoleti. Po del$i dobu
byla problematika déti ohrozenych doméacim nasilim upozad’ovana, tento
prispévek, stejné jako konference, na které byl ptfednesen, pravé proto
vénuje ochrané déti pfed domacim nasilim zvlastni pozornost. V tomto
prispévku se zamétime na analyzu specifickych prostiedkt ochrany déti
pfed domdcim nasilim z pohledu vybranych zahrani¢nich uprav. Pro
analyzu jsou voleny pfedevs§im pravni Gpravy, které jsou davany za piiklad
v doporucujici pfirucce pro legislativee vytvoiené OSN (Handbook for

'K tomu shodné Summers, R.W., Hoffman, A.M. (eds.): Domestic Violence - A Global
View. Greenwood Pub. Group, 2001, s. XII nebo Cirtkova, L.: Rodi¢e, déti, domaci nasili a
traumatizujici nasledky. Pravo a rodina, 2007, ¢. 9, s. 12 a nasl.

2 K tomu srov. Marvanova-Vargova, B., Pokorna, D., Toufarova, M.: Partnerské nasili.
Praha: LINDE nakladatelstvi, s.r.o., 2008, s. 9.
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Legislation on Violence against Women) v roce 2010.> Piestoze pravni
Giprava ochrany pted domacim nasilim se v neddvné dobé v Ceské republice
posunula vyznamné kuptedu, a to pfinejmensim od prijeti zédkona ¢.
135/2006 Sb., o ochrané¢ pfed domacim nasilim, stdle existuji oblasti, ve
kterych lze uvazovat o zméndch. Jako inspirace Ceskému zakonodarci
mohou slouzit pravé zahrani¢ni upravy. Upozornéme, ze piehled narodnich
pravnich piedpist tykajicich se ochrany pfed domacim nasilim byl vytvofen
v ramci databaze generalniho tajemnika OSN.*

Vhledem k rozsahu tohoto ptispévku neni mozné vycerpat veskeré pravni
nastroje, které zahranicni pravo nabizi v oblasti ochrany déti pfed domacim
nasilim. V pfispévku se proto zaméfime na témata, kterd prozatim ceské
pravo neupravuje. Po nezbytném tuvodu proto nésleduje piedstaveni
specifickych feSeni v zahrani¢nim soudnictvi - soudii specializujicich se na
feSeni problematiky domadaciho nasili. Nésledné¢ budou rozebrany pravni
prostfedky ochrany déti v souvislosti se stykem s nasilnym rodi¢em.
Primarné je to zvlastni hmotnépravni uprava styku rodice a ditéte v situaci,
kdy v rodin¢ dochazi k domécimu nasili. Stranou pozornosti neziistanou
zahrani¢ni zafizeni poskytujici sluzby v souvislosti se stykem rodice s
ditétem. Rozbor jednotlivych prostfedki ochrany uzavieme piedstavenim
zvlastnich procesnépravnich institutd, jako je naptfiklad povinnost
zrychleného postupu ve véci, kde existuje podezieni ze spachani domaciho
nasili.

Pted rozborem konkrétnich pravnich nastroji je tfeba vytknout, ze ceskému
pravu do jisté miry chybi definice domdaciho nasili, kterd je jinak obvykle
obsazena v uvodnich ustanovenich zahrani¢nich pravnich pfedpisi
vénovanych ochrang pred domacim nésilim.” Nedostatkem trp&l jiz
poslanecky navrh zékona, ktery byl pozdéji ptijat jako zdkon €. 135/2006

3 United Nations. Department of Economic and Social Affairs. Division for the
Advancement of Women: Handbook for Legislation on Violence against Women. New
York: United Nations, 2010.

* The Secretary Generals database on violence against women [online]. Dostupné z
http://webapps01.un.org/vawdatabase/ [cit. 17.11.2010].

> Srov. ¢l. 2 bulharského zakona o ochrané pred domacim nasilim (angl. Protection Against
Domestic Violence Act. State Gazette [SG] 2005, No. 27, dostupné =z
http://www.mlsp.government.bg/equal/equalen/Protection Against Domestic Violence A
ct BG.doc. [cit. 17. 11. 2010].). Rovnéz dalsi pravni pfedpisy zminéné v tomto pfispévku
definici obsahuji.
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Sb. a ani v prab&hu legislativniho procesu nedoglo k jeho odstranéni.’
Situaci nefesi ani judikatura, jakkoliv Ize jeji pfinos ocenit.’

SOUDNICTVI VE VECECH DOMACIHO NASILI{

Podle doporueni OSN by ndrodni legislativa méla zajistit vytvofeni
specializovanych soudu nebo speciadlnich soudnich ftizeni garantujicich
vCasné a efektivni feSeni pfipadit domaciho nasili a dale, aby byli pracovnici
soudu fesicich domaci nasili specialng proskoleni.®

Specializované soudy feSici pfipady domaciho nasili nalezneme v mnoha
zahranic¢nich statech. Naptiklad v ramci jednotlivych federalnich stati USA
lze identifikovat nékolik modelt specializovaného soudnictvi v oblasti
domaciho nasili.” Pokud se zam&fime na soudy, u kterych se koncentruje
rozhodovéni o vice vécech tykajicich se domaciho nésili, lze rozliSit
integrované soudy (Integrated Domestic Violence Court), sjednocené soudy
(Unified Family Court) a koordinované soudy (Coordinated Court). U
modelu integrovanych soudti dochazi k rozhodovani o civilnich aspektech v
rdmci trestniho fizeni, coz umoziuje komplexni vyfeSeni problémul
spojenych s domacim nasilim.'® Reseni trestnépravnich a civilnich aspekti
domadciho nasili vSak skryva také problémy. Naptiklad je otazkou, jak by se
mél soudce vyporadat s odlisSnymi zplsoby dokazovani a s tim spojenym
hodnocenim dikazi."' Soudce sjednoceného soudu by mél fesit veskerou
civilni problematiku tykajici se konkrétni rodiny, naptiklad rozvod, péce o
déti, ochrana pred pachatelem domaciho nasili, otcovstvi, vyZivné apod.'
V ramci koordinovanych soudi jsou pak jednotlivé trestni nebo civilni
otazky tykajici se domaciho nasili feSeny samostatné riznymi soudci, avSak

% K tomu rovn&z kriticky Krali¢kové, Z.: Civilnépravni postih domaciho nésili - uvahy de
lege ferenda (zejména nad snémovnim tiskem ¢. 828), Acta iuridica olomucensis, Vol. 1,
2005, No 2, s. 55.

7 Napt. definovanim pojmu "tyrani" jako jednani pachatele, které ve vyznaduje zlym
nakladanim bud’ s blizkou osobou (srov. § 89 odst. 8 tr. zak.) nebo i jinou osobou, s niz
pachatel Zije ve spolecném domé ¢i byt€, a soucasné se vyznacuje i urcitou mirou trvalosti a
dosahuje takové intenzity, aby bylo schopno vyvolat stav, kdy postizena osoba pocituje
t&zké prikofi, resp. psychické nebo i fyzické ttrapy. Usneseni Nejvyssiho soudu CR ze dne
14.9.2005, sp.zn. 3 Tdo 1160/2005.

¥ Viz United Nations: Handbook for Legislation on Violence against Women, cit. vyse,
pozn. €. 3, s. 19.

? Viz Sack, E.: Creating a Domestic Violence Court: Guidelines and Best Practices. Family
Violence Prevention Fund, 2002, s. 24 a nasl.

10 Tamtéz, s. 26.
11 r~
Tamtéz.

12 Tamtéz, s. 27.
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jednotlivé spisy jsou shromazdény v jedné kancelafi a soudci mohou své
postupy koordinovat a jednoduSe pracovat také se spisy, které se tykaji jimi
fesené otazky."

Specializované soudy feSici trestni 1 civilni aspekty doméciho nasili byly
zfizeny pravnimi ptedpisy k ochrané pfed domacim nasilim také naptiklad
ve Spanélsku'* nebo v Brazilii."”

STYK DITETE S NASILNYM RODICEM

Je vhodné, aby se nasilny rodi¢ setkaval s ditétem? A pokud ano, za jakych
podminek? Tyto otdzky si teorie i praxe kladou pfedev§im v souvislosti s
tim, Ze soudni fizeni o styk s ditétem mize byt faktickym pokracovanim
nasilného chovani.'®

V zahrani¢nich pravnich tadech se setkdme s riznymi piistupy. Doporuceni
OSN navrhuje, aby narodni legislativa obsahovala domnénku zakazu péce
pachatele domaciho nasili o dité a zékaz styku jinak neZ s dohledem.'” Tato
domnénka by se méla uplatnit pfinejmensim od okamziku, kdy je pachateli
domaciho nasili soudem ulozen zdkaz urcitého chovani ve vztahu k obéti
(protection order - ochranny rozkaz). Na rozdil od ceské pravni pravy
existuje totiz v naprosté vétSiné zahraninich stati specificky institut k
ochrané¢ obéti doméciho nasili. Jejich dikladny rozbor by Sel nad ramec
tohoto prispevku, nebot’ tyto instituty slouzi primarné k ochrané jinych osob
nez ditéte, proto jej ponechame stranou. Doporuceni OSN dale vyzaduje,
aby pred nafizenim styku s dohledem pachatel prokéazal, ze uplynuly
nejméné tfi mésice od okamziku, kdy se naposledy choval nasilné, a Ze se
Giastni programu pro pachatele domaciho nasili."® V neposledni fadé by

3 Tamtéz, s. 29.

'* Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra la
Violencia de Género (zdkon o integrovanych ochrannych opatfenich proti partnerskému
nasili). Anglické znéni zakona dostupné z http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/
violence/Organic%20Act%200n%20Violence.pdf [cit. 17. 11. 2010].

" Lei n° 11.340, de 7 de Agosto de 2006. Anglické znéni zikona dostupné z
http://www.brazilink.org/tiki-download_file.php?fileld=13 [cit. 17. 11. 2010].

16 K tomu srov. Albertson Fineman, M.: Domestic Violence, Custody, and Visitation.
Family Law Quarterly, 2002, Vol. 36, No. 1, s. 225 nebo Vargova, B. Svéfovani ditéte do
vychovy jednoho z rodi¢t v ptipadech domaciho nasili, Praha : Pravo a rodina, 2006, rog¢.
8,¢.2,s.9anasl.

' United Nations: Handbook for Legislation on Violence against Women, cit. v{3e, pozn.
¢. 3,s.49.

18 Tamtéz.
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podle doporuceni OSN nemél byt styk v téchto ptipadech upraven proti
ptani ditéte.

Nahlédneme-li do narodnich uprav, zjistime, ze napiiklad podle
novozélandského Domestic Violence Act 1995 se ochranny rozkaz vydany k
ochrané obéti domaciho nasili vztahuje i na déti z rodiny osoby, kterd
vydani takového rozkazu navrhla.”” Modelovy zakon k domacimu a
rodinnému nésili z USA obsahuje domnénku, ze jakakoliv péCe pachatele
domaciho nésili o dit¢ je v rozporu s nejlepsimi zajmy ditste. Tato
domnénka je obsazena v legislativé fady federalnich statii USA.*'

Ve svété se setkdvame se zafizenimi poskytujicimi sluzby v souvislosti se
stykem rodice s ditétem. Dostupnost takovych center pozaduje i doporuceni
OSN.* V Evropé se s takovymi zafizenimi mizeme setkat napiiklad ve
Francii (Lieux d'accueil pour l'exercice des droits de visite),” Anglii a
Skotsku (Child Contact Centre),* z mimoevropskych zemi napiiklad
v USA (Visitation Centre)® a Kanadg (Visitation Centre)*® nebo Australii
(Children Contact Service).”” Tato zafizeni v zasad® plni nékteré ze tfi

' Napt. sec. 16 Domestic Violence Act 1995 No 86. Anglické znéni zédkona dostupné z
http://www.legislation.govt.nz/act/public/1995/0086/1atest/whole.html#dlm371926 [cit. 17.
11.2010].

2% National Council of Juvenile & Family Court Judges. The Model Code on Domestic and
Family Violence. 1994, Dostupné z http://www.ncjfcj.org/images/stories/dept/fvd/pdf/
modecode fin_printable.pdf [cit. 17. 11. 2010].

1 Viz Weithorn, L.A.: Protecting Children from Exposure to Domestic Violence: The Use
and Abuse of Child Maltreatment Statutes. Hastings Law Journal, Vol. 53, No. 1,
November 2001, s. 12-15.

** United Nations: Handbook for Legislation on Violence against Women, cit. v{3e, pozn.
¢.3,s.55.

¥ Viz Bastard, B.: Different Approaches to Post-Divorce Family Relationships. In Dewar,
J., Parker, S. (eds.): Family Law: Processes, Practices, Pressures. Portland, Oregon: Hart
Publishing, 2003, s. 271 a nasl.

* Viz National Association of Child Contact Centres — Home [cit. 17. 11. 2010]. Dostupné
z http://www.naccc.org.uk/cms/index.php.

¥ Viz Supervised Visitation Network — Directory of Supervised Visitation Providers [cit. 9.
12. 2008]. Dostupné z http://www.svnetwork.net/ServiceProviders.html

%% Viz Tutty, L. et al.: Supervised Visitation and Exchange Centres for Domestic Violence:
An Environmental Scan. 2006, s. 27 a nasl. Dostupné z http://www.child.alberta.ca/
home/documents/familyviolence/rpt_opfvb Environmental Scan 2006.pdf [cit. 17. 11.
2010].

" Viz Sheenan, G., Carson, R, Fehlberg, B. et. al.: Divergent Expectation and Experience:
An Empirical Study of the Use Children’s Contact Services in Australia. International
Jornal of Law, Policy and the Family, 2007, Vol. 21, No. 3, s. 275 a nasl.
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zakladnich tkold. Mohou byt neutralnim mistem, na kterém probihd styk
mezi rodi¢em a ditétem, ktery mlze byt pracovnikem zafizeni monitorovan
- podroben dohledu.®® V odavodnénych ptipadech mohou specialisté -
pracovnici téchto zafizeni pomdhat obnovit nebo navédzat vztah mezi
rodicem a dité¢tem. A v neposledni fadé¢ zde miize probihat pouze pfedani
ditéte ke styku, tak aby se pii pfedani nemuseli setkévat rodice, ale samotny
styk jiz probihd mimo zafizeni.

Ukoly zafizeni plni statni i nestatni subjekty.”’ Vyzkumy zabyvajici se
témito zafizenimi v Australii prokazaly, ze u pievazné casti klientl
vyuzivajicich sluzeb zafizeni se v rodinném ZzZivoté vyskytnul zdvazny
problém, naptiklad domaci nasili, zakofenény konflikt mezi rodici, ptipadné
prokazané nebo tvrzené tyrani ditste.*

Organizace Supervised Visitation Network sidlici v USA vytvofila v roce
2006 standardy pro praxi poskytovani dohledu nad stykem (Standards for
Supervised Visitation Practice) identifikujici zakladni otazky, které by mély
byt v rameci &nnosti tdchto zafizeni vyfeSeny.”! Predev§im musi byt
jednozna¢né vymezena role zafizeni, administrativni povinnosti, jednotlivé
typy provadénych programi a cile, kterych ma byt témito programy
dosazeno. Klicova je otdzka ochrany a bezpe¢i klientl zafizeni, a to
predevsim ditéte avsSak i1 obou rodi¢i. Dale by neméla byt opomenuta otazka
ochrany a davérnosti informaci, se kterymi pracovnici zafizeni nakladaji.
Konec¢né pokud jde o pracovniky zatizeni, m¢la by existovat jasna pravidla,
pokud jde o pozadavky na jejich kvalifikaci, vzdélani a vzdélavani.

SPECIFIKA PROCESNIHO PRAVA V SOUVISLOSTI S OCHRANOU DETI
Ptirucka OSN obsahuje nékolik doporuceni pro oblast procesniho prava.

Nejvyznamnéj$i jsou: pozadavek na vcasné a rychlé fizeni a podpora
zrychleného fizeni ve vécech domaciho nasili; moznost ucastnika fizeni -

* Perry, A., Rainey, B.: Supervised, Supported and Indirect Contact Orders: Research
Findings. Int J Law Policy Family (2007) 21 (1), s. 21 a néasl

¥ Sheenan, G., Carson, R, Fehlberg, B. et. al.: Divergent Expectation and Experience: An
Empirical Study of the Use Children’s Contact Services in Australia. cit. vySe, pozn. €. 27,
s. 277.

3% Sheenan, G., Carson, R, Fehlberg, B. et. al.: Children’s Contact Services: Expectation
and Experience. 2005, s. 39 a nasl. Dostupné z http://www.ag.gov.au/www/agd/
rwpattach.nsf/VAP/(03995EABC73F94816C2AF4AA2645824B)~Contact+ServicestRepo
rt6+June+20051.pdf/$file/Contact+ServicestReport6+June+20051.pdf [cit. 17. 11. 2010].

3! Supervised Visitation Network. SVN Standards Task Force and the Standards and
Guidelines Committee. Standards for Supervised Visitation Practice. 2006, Dostupné z
http://www.afccnet.org/pdfs/Supervised Visitation Nework-Standards%20Final%207-14-
06.pdf [cit. 17. 11. 2010].



Dny prava — 2010 — Days of Law, 1. ed. Brno : Masaryk University, 2010
http://www.law.muni.cz/content/cs/proceedings/

v v

obéti - netcastnit se jednani ve véci; v pripad¢ ucasti na jednani moznost

ucastnika nebo svédka vystupovat zplsobem umoznujicim zabranit
w7 r ror ;o ; s1r 32

primému setkani s pachatelem domaciho nasili.’

Podle ¢l. 12 bulharského zdkona o ochrané pfed domacim nésilim ma byt
jednani ve véci ochranného rozkazu natfizeno nejpozdéji do tficeti dnti od
podani navrhu na jeho vydani.

Zatimco v oblasti trestniho fizeni existuji v zahrani¢i moznosti, jak zajistit
vyslech ob&ti domaciho nasili bez nutnosti setkani s pachatelem,” v oblasti
civilniho procesu tomu tak zpravidla neni.

ZAVEREM

Neni pochyb o tom, Ze v oblasti ochrany obéti domaciho nésili doslo v
Ceské republice b&hem poslednich dvaceti let k vyznamnym zménam.
Presto existuji oblasti, ve kterych nachazime prostor ke zménam k lepsimu.
Autor tohoto pfispévku ma za to, ze v oblasti ochrany déti v ramci
soukromého prava lze predevsim zefektivnit spolupraci soudt a soudcii v
ramci civilni 1 trestnépravni agendy spojené s domacim nasilim; vyjasnit
zakonna pravidla ve vécech upravy styku a péce o déti rodicl, ktefi jsou
pachateli doméaciho nasili; vyjasnit postaveni zatizeni poskytujicich sluzby v
souvislosti se stykem déti a rodi¢l - pachateli domdaciho nasili; zavést
specificky institut k ochrané obéti domaciho nasili a jejich déti, kterym by
bylo mozno ulozit pachateli konkrétni omezeni a povinnosti; zajistit
zrychleny postup soudt ve vSech vécech spojenych s domacim nésilim.

Prispévek nabidnul zékladni piehled zplsobii feSeni, které v téchto
oblastech existuji v ramci zahrani¢nich pravnich tprav. Uvedené zahranicni
zkuSenosti mohou poslouzit jako vychozi model pro regulaci
problematickych aspektii soukromopravni ochrany déti pfed domacim
nasilim v Ceské republice.
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